PREDBEŽNÁ INFORMÁCIA
(podľa § 9 zákona č. 400/2015 Z. z. o tvorbe právnych predpisov a o Zbierke zákonov Slovenskej republiky a o zmene a doplnení niektorých zákonov)

1. Pripravovaný právny predpis:
[bookmark: _Hlk212102157]Návrh zákona o hlavných kontrolóroch (ďalej len „návrh zákona“). Predmetný návrh zákona bude zahŕňať aj novelizáciu súvisiacich právnych predpisov v oblasti samosprávy, konkrétne zákon Slovenskej národnej rady č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov, zákon č. 302/2001 Z. z. o samospráve vyšších územných celkov (zákon o samosprávnych krajoch) v znení neskorších predpisov, zákon č. 446/2001 Z. z. o majetku vyšších územných celkov v znení neskorších predpisov (ďalej len „súvisiace novely zákonov“). 
2. Základné ciele právnej úpravy:
Návrhom zákona sa bude reagovať na potreby praxe v priebehu uplynulého obdobia, nakoľko v súčasnosti je na Slovensku inštitút hlavného kontrolóra, napriek jeho dôležitosti, upravený len rámcovo v dvoch samostatných samosprávnych zákonoch, pričom z aplikačnej praxe postupne vyplýva viacero nedostatkov (nielen) s tým súvisiacich. Z uvedeného dôvodu sa na pôde Ministerstva vnútra Slovenskej republiky, za súčinnosti viacerých aktérov z rôznych oblastí v rámci Slovenskej republiky, majúcich v pôsobnosti kontrolnú činnosť, venujeme legislatívnym prípravám samostatného zákona o hlavných kontrolóroch. Cieľom uvedeného je dosiahnuť väčšiu transparentnosť v tejto oblasti, zaručiť náležitú odbornosť hlavných kontrolórov a docieliť kvalitnú kontrolnú činnosť v samospráve, zodpovedajúcu štandardom modernej doby.
Cieľom pripravovaného návrhu zákona je posilniť význam vnútornej kontroly územnej samosprávy širším a detailnejším nastavením postavenia a úloh hlavného kontrolóra. V rámci navrhovaných zmien sa plánuje zavedenie odbornej spôsobilosti hlavného kontrolóra, zadefinovanie primeranosti limitu a počtu úväzkov hlavného kontrolóra, stanovenie mechanizmov nahradenia hlavného kontrolóra, keď dlhšiu dobu nemôže vykonávať svoju funkciu, či zváženie potreby zabezpečenia výkonu funkcie hlavného kontrolóra vo všetkých obciach.
Čo sa týka súvisiacich noviel zákonov týkajúcich sa samosprávy, týmito sa plánuje reagovať na skutočnosť, že územná samospráva, ako základná a významná súčasť verejnej správy, je v podmienkach Slovenskej republiky značne roztrieštená, pričom predmetné právne predpisy súvisiace so samosprávnou oblasťou obsahujú úpravu, ktorá nie je pri obdobných inštitútoch rovnaká. A ako všetko, aj územná samospráva podlieha vývoju a jej právna úprava musí reagovať na aktuálne otázky. Z uvedeného dôvodu sa v rámci súvisiacej novely zákonov bude sústrediť na harmonizáciu právnej úpravy v oblasti územnej samosprávy na Slovensku, nakoľko absentuje rovnaký meter na podobné inštitúty v rámci oboch úrovní samosprávy bez konkrétneho a pádneho dôvodu. Nesúlad pritom badať aj v zákonoch patriacich do gescie iných rezortov, týkajúcich sa samosprávneho majetku, či už obcí alebo vyšších územných celkov, napríklad Ministerstva financi Slovenskej republiky, s ktorým rezort vnútra v rámci legislatívnych príprav celého balíka zákonov spolupracuje. V tejto súvislosti máme víziu zaoberať sa prípadmi tzv. nefunkčných obcí, zefektívniť oblasti preneseného výkonu štátnej správy, či podrobnejšie upraviť a vylepšiť jednotlivé ustanovenia súčasnej legislatívy, ktoré si, vzhľadom na ich význam pri správe vecí verejných, zaslúžia náležitú pozornosť.
Účinnosť návrhu zákona sa navrhuje v druhom polroku 2026 so zreteľom na predpokladanú dĺžku legislatívneho procesu a potrebnú legisvakanciu. 
Zhodnotenie súčasného stavu:
Súčasná právna úprava vnútornej kontroly územnej samosprávy i ostatných samosprávnych inštitútov sa nachádza v zákone Slovenskej národnej rady č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov a v zákone č. 302/2001 Z. z. o samospráve vyšších územných celkov (zákon o samosprávnych krajoch) v znení neskorších predpisov. Tieto predpisy obsahujú rámcovú úpravu územnej samosprávy i inštitútu hlavného kontrolóra. Kontrolná činnosť, ako významná súčasť územnej samosprávy, nie je aktuálne riešená v adekvátnom rozsahu, ktorý zodpovedá jej dôležitosti. Rozširovanie častí, ktoré sa týkajú kontroly v týchto zákonoch, by narušili ich systematiku. Aby sme náležite posilnili význam vnútornej kontroly a zároveň nenarušili systematiku rámcových úprav územnej samosprávy, najvhodnejším riešením je  prijatie osobitného zákona, ktorý by sa venoval výlučne tejto oblasti. Súčasne súvisiacou novelou zákonov sa vytvorí priestor na zosúladenie potrebných samosprávnych inštitútov majúcich v súčasnosti bezdôvodne rozdielnu právnu úpravu za účelom dosiahnutia komplexnej a efektívnej samosprávnej legislatívy, prispôsobenej štandardom 21. storočia.  
Spôsob zapojenia verejnosti do prípravy právneho predpisu:
Tézy pripravovaného návrhu zákona vrátane súvisiacej novely zákonov budú predmetom širších odborných diskusií.
Príprava návrhu zákona i súvisiacej novely zákonov bude prebiehať formou výmeny informácií a konzultácií prostredníctvom elektronickej komunikácie a v prípade potreby aj osobnými rokovaniami so subjektmi, ktoré prejavia záujem o spoluprácu pri príprave návrhu zákona či súvisiacich právnych predpisov, s cieľom zabezpečiť úzku súčinnosť a spoluprácu so zainteresovanými subjektmi v predmetnej oblasti.
Verejnosť sa môže zapojiť do prípravy návrhu zákona formou zasielania podnetov alebo návrhov v intenciách vecného zamerania podľa bodu 2. Lehota na zaslanie vyjadrení je 14 dní odo dňa zverejnenia predbežnej informácie na portáli Slov-Lex.  

Kontaktné údaje:
Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky
Odbor podporných činností, koordinácie a modernizácie verejnej správy
sekcia verejnej správy
Štefánikova 15
812 19 Bratislava

E-mail: veronika.orsaghova@minv.sk; omk.svs@minv.sk 


3. Predpokladaný termín začatia pripomienkového konania:
Január 2026
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